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EVOLUGION DE LAS HUELGAS, TRABAJADORES EN HUELGA Y PROMEDIO DE

TRABAJADORES EN HUELGA - 1960/1970

Niimero de

Promedio de traba.-

Nimero de

Ao huelgas trabajadores jadcres por huelga
1960 257 88.000 342

1961 262 112.000. 427
1962 401 83.000 207
1963 No hay datos No hay datos No- hay datos
1964 ; 566 138.000 243
1965 .- T723 ' 183.000 253
1966 : 1.075 195.000 181
1967 . 1.115 225.000 201
1968 . " 1.124 292.000 260
1969 ' ) 977 275.000 281
1970 - 1.819 647.000 355

La primera consuderacnon a hacer es que hay una dindmica lineal de au-
mento de las huelgas desde el comienzo de los aios 60. En efecto, ya en el co-
mienzo del gobierno Frei el nimero de huelgas se habia mas que doblado en
relacion al afio 60, y el nimero de trabajadores movilizado por- ellas se habia
alzado en mas de un cincuenta por ciento.

Sin embargo, el mayor grado de organizacién del movimiento sindical y la
multiplicacion misma del proletariado por el desarrollo industrial son insuficien-
tes para explicar que ya a partir de 1966 e! niimero de conflictos se hubiera mul-
tiplicado por 4, y a finales de la década, el nimero de confhrtm huelquisticos
y de trabajadores en hueiga se haya multiplicado por 7.

Hay que afiadir, desde luego, que e! periodo 1967/70 es el periodo en que
hace crisis abierta el reformismo DC. Si los proyectos reformistas de estos ya
habian tenido el efecto de impulsar ciertos sectores del movimiento de masas
a organizarse —como el campesinado— es en su momento de crisis manifiesta
que el movimiento de masas expresa los avances que fue desarrollando desde
el comienzo del gobierno Frei.

Desde el punto de vista de las mamfestacnones huelguisticas, hay que
decir que 1966 ya marca el comienzo de un nuevo periodo, que a su vez refleja
la crisis economica del pais, y la profundiza en la medida de la incapacidad de
respuesta de parte del reformismo DC. Es asi que el nimero de huelgas salta
para 1.075, manteniéndose en este nivel hasta 1968. El afio 1969 es especial,
en la medida que la politica de la CUT de luchar por preservar las condiciones
para las elecciones del afio siguiente determina un amortiguamiento de los con-
flictos en los sectores donde la directiva CUT impone més directamente su di-
reccién. Sobre todo, después del “tacnazo”, la CUT entra definitivamente en una-
politica de subordinar las movilizaciones de masa a los intereses de “mantener
les marcos legales vigentes’, con vistas a las elecciones de 1970. Esto afecta
indudabiemente e! movimiento de masas, en este momento insuficiente toda-
via en sus experiencias, como para transgredir radicalmente a esta linea.

Asimismo la linea politica de la CUT se hacia sentir también en el hecho
de que, a pesar del alza neta del movimiento de masas, no son los sectores de

“punta”, los ejes industriales, los que participan mas activamente en esas mo-
vnlnzacnones En otras palabras, no son los sectores tradicionalmente organizados
en la CUT.

- Hay, en primer lugar, la intervencion de las huelgas campesinas, que se
hacen sentir de forma aguda por primera vez en el pais desde decenas de afos.

223



De las-39 huelgas de 1964, se pasa a 142 en 1965, y luego 2 586 en 1966, 655
en 1967 y 447 en 1968. '

Una comparacién de dos sectores que pasan a intervenir de forma impor-
tante en el periodo, como son el campesinado y los obreros de la construccién
con los trabajadores de la mineria y de la industria manufacturera, nos da una
ldea sobre qué sectores mtervnenen fundamentalmente entonces.

DIAS/HOMBRES PERDIDOS POR SECTOR ECONOMICO

Sector 1968 1969
Agricultura 99.915 148.313
Mineria 364.074 153.655 -
Industria 389.170 448.217 .
Construccion 55.238 65.712

Esto significa que, en un afo donde la politica de contencion de la CUT
se ha hecho sentir sobre las movilizaciones de masa que estaban en ascenso,
es posible ver cémo reaccionan distintos sectores de los trabajadores desde el
punto de vista de su respuesta a la agudizacion de los conflictos sociales y a
los planteamientos de la CUT. Mientras que en la Mineria y en la Industria Ma-
nufacturera hay una disminucion vertical del numero de dias/hombres perdi-
dos (disminucién del 57,8% en la primera, y de 50,7% en la segunda), no pasa
lo mismo ni con el movimiento campesino, ni con la construccion. Evidenciando
estar dentro ios sectores donde ia hegemonia de la CUT sobre el proletariado
se hacia sentir con menor peso, y donde los conflictos producidos por la agu-
dizacién de la crisis econémica del pais actuaban con mayor fuerza, en la Agri- -
cuitura los dsas/nombres perdidos sube en un 48,4%, y en la Construcciéon en
un 19%. ‘

Esto se explica evidentemente por el cardcter que tuvo el repunte de mo-
vilizaciones durante e} periodo 1967/70. Ellas se hicieron empezando por la pe-
riferia del movimiento obrero organizado, dirigiéndose hacia su centro. Vale
decir, fueron las movilizaciones de los pobladores, de los campesinos, del mo-
vimiento estudiantil y de ciertos sectores. del movimiento obrero organizado, los
que defraglaron el amplio proceso de movilizaciones del periodo, como respuesta
a la politica clasista de la DC en el gobierno. El eje de las movilizaciones del
periodo se traslad6 de la ciudad al campo, donde se desarrollaran los conflictos
mas importantes de esta etapa. Si esto no llega a reflejarse en las estadisticas
con la importancia cualitativa que tuvo, es tanto por lo variado de las formas
de lucha de los campesinos, como por el porcentaje relativamente bajo ‘de la .
fuerza de trabajo en el campo (alrededor de 1/4 del total). .

La sindicalizacién campesina —que se analizard mas adelante— nos in-
dica igualmente la rapidez de la organizacién e intervencién del movimiento cam-
pesino. Si en 1967 el 8% de los campesinos estaban sindicalizados, este total
sube répidamente para pl 28% en 1968, es decir, con un aumento del 20% en
solo un ano. En este periodo se multiplican por 10 el nimero de sindicalizados
en el campo, pasando de 11 mil a 114 mil.- .

Sin embargo, no es solamente en la cantldad de las huelgas que el pe-
‘riodo marca un ascenso del mov miento de masas. Ello se revela también en .
las formas de manifestacion huelouistica, sea con los campesinos en tomas de
fundos, corridas de cerco, etc., sea con el alza general de Indmero de huelgas
ilegales.
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NUMERO Y PARTICIPANTES EN HUELGAS LEGALES E ILEGALES

Huelgas Promedio anual 60/62 Promedio anual 67/69
Legales : .
Niimero 84 227 — 21.2%
Huelguistas 29,3 58
llegales .
Ntimero 223 844 — 78,8%
Huelguistas 65,7 206,5

Asi, si en el periodo 60/62 las huelgas legales eran el 27% del total de
las huelgas, ese porcentaje se redujo en el periodo 67/69 al 21%. Hubo parale-
lamente un neto aumento de las manifestaciones de los trabajadores mas aila
de las trabas legales, buscando formas directas de resolucién de sus conflictos,
donde las tomas de fabrica pasaran ya a tener un papel importante. El nimero
de conflictos huelguisticos se alza casi cuatro veces, el namero de trabajado-
res que participan en ellas en mas de tres veces. Lo que vale decir que cuatro
de cada cinco traba;adores que participaron en huelgas, lo hicieron en huelgas
" ilegales.

Dentro del periodo 67/70, este tltimo aifio se destaca claramente como

el afio donde las. movilizaciones de masa Hegaron a un auge no sobrepasado has-
ta hoy dia. Con efecto, el nimero de trabajadores que participan en huelgas se
multiplica dos veces y media, sobrepasando en su total al ndmero de sindicali-
zados en fines de 1970, que era de 551 mil. Esta alza incluye la huelga general
de julio de 1970 que, conforme a la CUT, habria sido seguida por el 80% de los
trabajadores sindicalizados. Asimismo, habria que agregar méas de 200 mil otros
trabajadores hasta llegar al total de huelguistas de 647 mil.
: El desborde de masas se revela también en el hecho de que los huelguis-
tas ilegales suman el 89,2% del total de los trabajadores en hueélga. Este auge
_tiene mucho que ver con la subida del nimero promedio de trabajadores por
huelga, que pasa a 355, como reflejo de la entrada decidida de grandes empre-
sas en las movilizaciones, al lado de grapdes sectores estata;es cuyo promedio
de trabajadores por huelga es de 502,83.

Evolucién de la sindicalizacién en el periodo 1967/70

Otro factor de la evolucion del movimiento de  masas durante el perio-
do de crisis del reformismo DC es la del proceso de smdlcallzacmn Esta fue
la evolucién de ese proceso durante esos afios:

En 1966 habia un total de 2.870 sindicatos, que agrupaban a 350.516 tra-
bajadores. En 1970 el ndmero de trabajadores habia subido a 551.086 y e! nu-
mero de sindicatos a 4.519. ) )

Como reflejo de un proceso desigual de movilizacion conforme al sec-
tor del movimiento de masas, por tipos de sindicatos, fa evolucién de! proceso
de sindicalizacion también tuvo un desarrollo desigual. Los sindicatos agricolas
tuvieron alzado®su nimero de 201 a 510, y el nimero de socios de 10.647 a
114.112. Los sindicatos industriales subieron de 990 a 1.440 su nimero, y de
179.506 a 197.651 sus socios. Los sindicatos profesionales, a su vez, elevaran
de 1.679 a 2.569 su numero, y de 161.363 a 239.090 sus socios.

En 1966 estaban sindicalizados el 12,8% de la fuerza de trabajo. En 1970
esa taja subié al 19,4%. Hubo, por tanto, un alza de 200.570 nuevos trabajado-
res sindicalizados, lo que equivale a una alza del 572%. Esta expansion de la
sindicalizacion se refleja desigualmente por tipo de sindicato de la forma si-
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guiente: los sindicatos agricolas acrecentan 103.465 trabajadores a ese contin-
gente, lo que corresponde al 51,8% de ese total. Esta cifra demuestra un cre-
cimiento del 971.8% en el total de sindicalizados de 1966 al 1970.

Los sindicatos industriales agregan solamente 18.145 de los 200.570 nue-
vos sindicalizados, es decir, un crecimiento de un 10,1%, contribuyendo con so-
lamente ¢! 9.2% del nuevo contingente de sindicalizados. De su parte, los sin-
dicatos profesionales participan con 77.727 en el contingente de nuevos sindica-
lizados, que corrresponde al 35% de ese total. El crecimiento de los trabajado
res organizados en sindicatos profesionales subi6 en un 48,1%,.tasa alta, perc
todavia mas baja que el crecimiento global, que fue del 57,2%.

SINDICALIZACION — TOTALES — COMPARACION 1966/70

Tamaiio Sindicalizadso
Aios N°® sindicatos Ne¢ socios promedio/Sdc. - fuerza trab.
1966 - 2.870 ‘ 350.516 122,1 12.8%
1970 4519 551.086 1221 " 194%

Crecimiento 1.649 . 200.570 (57,2%)

(Fuente: Memoria del Ministerio del Trabajo 1971).

SINDICALIZACION ~— COMPARACION 1966/70 — Sindicatos Agricolas

% crecimiento Tamafio premedio

Afos Né sindicatos N° socios socios sindicatos
1966 201 : 10.647 . ' 53

1970 510 114.112 971,8% 2237
(Fuente: Idem) .

SINDICALIZACION — COMPARACION 1966/70 — Si.ndicatos Industriales

: % crecimiento Tamafio promedio
Afios Ne sindicatos N* socios socios sindicatos

1966 , 990 179.506 1803 .

1970 1.440 197.651 : 10,1% . 137.3
(Fuente: idem) -
SINDICALIZACION — COMPARACION 1966/70 — Sindicatos Profesionales

) % crecimiento Tamaiio promedio
Afos Ne sindicatos N¢ sbcios socios sindicatos

1966 1.679 . 161.362 ' 96,1

1970 2.569 239.323 481% 93,2
(Fuente: ldem) ' S
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De los sectores que fueron los mas activos en las movilizacicnes del pe-
riodo, los datos presentados reflejan de forma evidente la presencia del campe:
sinado. Este se constituye, sin duda, en el factor determinante en el alza de. la
sindicalizacién. Sin embargo, los otros sectores que marcaran el periodo con
sus movilizaciones no encuentran exprezion en esios datos, como es el caso
“de otros sectores que se movilizaran en el campo sin buscar valerse de la sin-
dicalizacién legal, al igual que sectores del proletariado de la rama de cons-
truccidn, cuya inistabilidad objetiva presiona en contra de una alza de la sin-
“dicalizacién correspondiente al grado de su movilizacién.

“

SINDICALIZAC!ON — Contribucién por tipo de sindicato al nuevo contmgente
de sindicalizados 1966/70

Tipos de Sindic. Nuevos sindicalizados 1970/66 % del total

Sindicatos agricolas © 103.465 51,8%

Sindicatos industriales 77.727 48,1%

Sindicatos profesionales ) 18.145 9.2%
Total _ 200.570 100,0%

Ese es el cuadro de la movilizacién de masas y del proceso de sindicaliza-
cién al fin del periodo Frei y comienzos del gobierno de la Unidad Popular. Nos
detuvimos en el periodo 1967/70 por traer consigo la explicacion de la falencia
del reformismo Frei y los motivos de! succeso electoral de la Unidad Pepular en
septiembre de 1970. Asimismo, tiene que ser el punto de referencia para un
analisis de la evolucion del movimiento de masas en condiciones de gobierno UP.

il EL MOVIMIENTO DE MASAS EN EL GOBIERNO UP 1971/72
El movimiento huelguistico en el gobierno UP 1971/72

Los ailos 1971 y 1972 (datos sobre los 6 primeros meses de este afio) nos
demuestran inicialmente una continuidad :en el alza del nimero de conflictos,
con un ritmo de crecimiento todavia més rapido que el del periodo 1967/70. Es
asi que el nimero de huelgas sube de 1.819 en 1970 a 2.709 en 1971 y a 1.763
solamente en el primer semestre de 1972 (con una proyeccion de 3.526 para todo
el afo. Un alza de un 48,9% en 1971, y de un 30,1% en la proyeccién para 1972).

| NUMERO DE HUELGAS Y PORCENTAJE DE ALZAS POR ANOS.

Afios Nimero de huelgas % de alzas

1967 1.115

1968 1.124 ' 0,8% _ .
1969 977 " Promedio de crecimiento
1970 1.819 86,1% anual 1967/70 - 21%
1971 2.709 . . 48,9% } .

1972 (%) 3.526 30,1%

{*) Proyeccién basada en los 6 primeros meses del aifio.
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E! movimiento de masas lﬂde!chl,. anie tomsd co"m suva iz victoria del 4
"de septizsmbre, ¥y se ve o in

7o lucha para
resoiver €3 su favor ios con i del namero
de coriflicics representa una iales al con-

Jjunto del proietariado y de las caoa iariadas. . ,
. Por oiro lado, el 2o 1971 sigr ‘naracicn masiva de sectores
“de la pequefia vy mediana industria O Liange comorcio y de sectores
de. empleados fiscales al movimiento hJ iguistico, seciores €stos que normal-
mente tienen correiaciones de fueizas dos fm,ran!ns en sus lotales de trabajo
para poder ape'ar a la huelga en la resclucion de sus peticiones. Esto se expresa
en la neta disminucion- de! némero de trabajaderes en huelga a menos de la
mitad (de 647 mil en 1970 a 292 mil en 1871). mientras el numero de conflictos
subié significativamente. Si ei nimero de umnmo sube un 48,9%, e! namero
total de travbajaderes en hueloa baje en un 54,3%. La disminucion del tamalio de
las empresas en huelga es, en consecusncia, vertucal bajando de 355 a 108 el
promedio de trabajadores por huelga.

.

NUMERO DE HUELGAS, TRABAIADORES EN WUELGA Y TRr-.BAJADORES
' - : ' ] POR HUZLGA

Afios  Niimero de huelgas  Trabairdores en huelga N¢ trabajadores/huelga

1970 . 1.819 . - B47.000 355
1971 2.709 (}-488%) 282.393 (-—54.8% 108 -

rharg e esta "'ﬂia en el promedio da trazbajado-
res por husigzs refieia mm‘cxcn husigas e ores de grzndes emibresas, como
por ejemelo la gren mineria del cobre, y no soizmente la intensificacién de las
huelgas en peque.nas Y meux'nas empresas. A3 m emo el pesoe des izs huelgas
en sectores ce la gran minaria ¢2l cchre no es todaviz significerivo como lo
serd en 1972, cuando el peso general de las hu mms en la gran mineria crece
enormemente. Por lo tanto, se pueds desir nue halmente 1271 fue bastante
afectado en el nimero total de hueigaa y-trah a;acores que pertncxparr en ellas,
por la presencia de las peguefias y madianas erpresas. .

A fin de establecer una primera periodizacitn del gobierno up desde el
punto de vista del movimiento e masas, dividimos e! periodo znalizado en tres
sub-periodos: el primer semsstre de 1971, el segundo semestre de 1971y el
primer semestre de 1972. La divisién, ademéas de fasilitar la comprension de la
evolucion de los datos, corresponde asimiemo a pericdos distintos en la historia
del gobierno UP. - o .

= En efecto, los primeros seis meses de 1971 incluyen el periodo en que
se coOncentran el mayor nimero d2 medidas da mayor importancia- tomadas por
-el gobierno, sea a nivel de la agricuiuira, de las minas, del sector bancario, in-
dustrial®o sindical. Corresponds este primer periode iguaimente a una fase en
que la correlacién de fuerzas & nivel poifiice era indiseutiblemente »favobrable a
la izquierda, que se encontraba efectivameante a la ofensiva.

El segundo perindo corrcsponce ya & una fase de transicion, cuanda el
crecimiento de la base social del gobicino empieza a desacelerar, a demostrar
sus limites. Las fuerzas de la cposicidn eémpienzan a recobrar sus fuerzas y co-
mienzan a establecer su nueva unidad interna, para ratomar la iniciativa politica.
En este pericdo s¢ incluyen desde las migcoionas de Valjoraiso an julio da 1971
hasta la marcha de lc:S amjeres on d'ciembre de 1971,

El primer periodo de 1972 ya c\':»rrfss‘pond; inds bien.a un rwrur\da en que el
deterioro de la correlacion de fuerzas politica-y social en contra del gobierno
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se revela mas abiertamente. La oposicién asume dacisivamente la iniciativa en
la escena politica.

, En un periodo de correlacion de fuerzas tan inestable entre las clases, de
hecho hzbria sido mucho més rice un analisis mes a mas e, incluzo, semana a
semana, a vcees. A pesar de que Chile no s& encuenira en una siiuacion rgvo-
lucionaria —conforme o! criterio Isninistn— esta ciaro que las exigencias que
viven ias clasas ~—y porticul t2 &l movindento de niasas— son extremada-
mente concentradas. Periodos como el actual representan de hecho. bajo una
forma concentrada, afes y ados d3 oprendizaje para las clases en lucha, y reve-
an de forma mas descarnada la dindmica de czda clase social. Més todavia en
un pais periférico al sistema capitalicia, dands o cruzamionto de distintos mo-
dos daz produccién coexictanizs groduss toda uria gama de diferenciaciones en la
estructura de clases y dentro de laz iwismnes clasas. La aprensién ds las formas
de existencia de las clases tizne «ia valerse entonces en gran medida de
posicién de clase y de las practices de clase de cada sector sobre la escena
politica, para poder distinguiria claramente. Somos conscigntes, nor lo tanto, de
‘que la periodizacion cuc utilizarias, 2un gua no contenga nada de arbitrario —de
hecho se basa en ia luchiz de clases a su nivel mas conerato y sintético, el nivel
politico— es insuficiznis para sndar jos macanisraos de movilizacion de los
distintos scctores qus companin ! mcvimiento de masas en Chile hoy dia. El
analisis se constrtuye puss en un piimer paso hacia la comprernisién de esa di-
namica. ‘ . ) :

La primen caraclerisiica ¢z ic evolucién de las huelgas a través del pe-
periodo analizado es un zuments sostenido en el nimero de confiictos, conso-
lidando fa tendencia a ¢zneraiizas 2s0s conflictos & eoniunto de los trabajadores.
Se regisira un alza del 14,1<0 an s rimere de huslaas en el segundo semestre
de 1971 en relzcidn ai orimer semest e, .y tin a:za da] 22% en el primer semes-
tre de 1972 en relacién al sequnds : T‘es‘rc de 1971.

Y s
"

S MESTRE 1971°(D)
SAESTRE 1971 (1)
SnRE 1972 (iih) .

HUELGAS TOTAL‘.'.S — CDMPLIACION PRIME

m-‘in

Periodo N huelgas Dias duracién  N. Trabs. Dias/hc;r:zb. N. Trabs./Huelga

perdidos
1.sem. 1971 1.265 10447 133927 603520 109,11
2.sem. 1971 1444 9034 - 154371 - 805603 106,90
1.sem.1972 1763 . 6679 . 200476 771313 113,70

Esta primera caracteristica viene acompafiada dei aumento del ndmero de
trabajadores en huelga que, desde e! primer semestre de 1971 al primer semestre
de 1972 crece més de dos veces. En 1871 hay una téadencia mas marcada al
“aumento del nimero de huzlgas, gue se expande mas qus el nimero de trabaja-
dores (14,1% a 11,8%), confermz io demussira el cuadro con los porcentajes.
En 1972 se invierte la tn‘u{e*cia, c6n un claro ingreso de las grandes empresas
en el movimiento hueiguistico, que hace que el nimero de trabajadox €s suba un
29,2% contra un 22% del. nimero de huelgas.

HUELGAS — FOF;\.,ENTAJE) -~ COMPARAGION SF"‘”\!D()' SEMESTRE 1971/
PRIMER SEMESTRE 1971 — 9?RIMER SENESTRE 1972/8EGUNDO SEMEZTRE 1971

Be dand

Periodo N. huelgas Dias duracidn N. Trabs. Dias/hombs. perdidos
2. sem. 71/ ‘ A ' ’ :

1. sem. 71 14,1% — 10,3% 11.8% 32,3%

1. sem. 72/ .

2. sem. 71 22,0% — 28,5%" 29.2% — 4,2%,
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Como expresién de las nuevas condiciones de lucha que se presentan a
.los trabajadores bajo el gobierno de la UP, hay uma tendencia qeneral a la baja
en los dias de duracion de las huelgas. A pesar de! aumento en un 22% .en el
nimero de huelgas y en un 29,2% en el nimero de trabajadores en huelga, los
dias de duracion de esas huelgas baja en un 26,5 del segundo semestre de
1971 al primer semestre de 1972. Asi, el promedio de dias de una huelga que en
el primer semestre de 1971 era de 8 dias, hajé a 6 dias en el segundo semestre
de 1971 y a 3,7 dias en el primer semestre de 1972, revelando una capacidad de
lucha y de organizacion mucho méas aita de-los trabajadores, le que los Ileva a
decidir en su favor més rapidamente los conflictos.

Como criterio comparativo reproducimos abajo la duracién promedlo de
dias de trabajo perdidos en 1961 y 1967, esto es, durante dos goblernos ante-
riores distintos, los de Alessandri y de Frei.

DURACION PROMEDIO DE DIAS DE TRABAJO PERDIDOS DE LAS HUELGAS -
LEGALES E ILEGALES POR TIPO DE ORGANIZACION SINDICAL

- 1961 1967 :
Tipo de organizacion  Huelgas legales  ilegales  Huelgas legales - ilegales

Sind Industrial ' 86 ' 65 3366 = 428

Sind. Profesional ' 18 5 2,30 3,56
Sind. no legales ) 13 7 ) 20,52 5,33
TOTALES 19 6 7.44 4,87

Fuentes: Oscar Pizarro H., Magnitud y Causas de las Huelgas en Chile, 1961; y
» Luz Elena Cornzjo, Las Huelgas en Chile en 1967, su Magnitud, sus
Causas y sus Efectos en la Economia dei Pais. Escuela de Economia de

la Universidad de Chile, Santiago. '

En cuanto a los dias/hombres perdidos en las huelgas, hay un alza del
primer al segundo semestre de 1972, y ‘una baja para un nivel intermedio entre
ellos en el primer semestre de 1972. La proyecciéon para 1972 basado en el
primer semestre del afio hace con que haya un leve aumento en relacién a 1971..
Sin embargo, como va se analizd, la mantencion y leve alza global en los dias/
hombres perdidos se debe més bien al contingente de trabajadores en huelga
que a la extension de las huelgas. Estas tenderan cada vez méas a ser huelgas
mas amplias en la cantidad de traba;adores y ——tambxen por eso— cuva resolu-
cion se da en plazo mas corto.

Este cuadro se complementa con el niimero promedio de trabajadores por.
huelga que, como ya se ha remarcado, no corresponde necesariamente al tamafio
de la empresa, pero la dimension de los trabajadores en huelga, que puede co-
rresponder a una seccién de una gran empresa. Aqui, después de una baja ver-
tical de 1970 a 1971 de 355 a 108, hay una leve tendencia a alza, pero bastante
lejana del indice de 1970 y ain de los afios de la década pasada. El primer se-
mestre de 1971 tiene un promedio de 109,11, el segundo de 106.9, reflejando
directamente la incorporacién amplia de sectores de pequefia y mediana empre-
sa, asi como sectores de empleados fiscales. El primer semestre de 1972 eleva
ese promedio a 113,7 trabajadores por huelga como producto de la intervencién
de grandes empresas.

En continuidad al proceso de radicalizacion del movimiento de masas em-
pezado ya en 1967, ahora en el gobierno popular se prolonga la tendencia a la
disminucién de .importancia de las huelgas legales, en favor de las huelgas ile-
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gales. Este es el cuadro de las huelgas legales e |Iegales para los tres periodos
anahzados
HUELGAS LEGALES E ILEGALES

Periodo Totales dé huelgas Huelgas legales Huelgas ilegales
1. Semestre 1971 . 1.265 107 (8,5%) 1.158 (91,5%)
2. Semestre 1971 1.444 71 (5.0%) -~ 1.373 (95,0%]}
1. Semestre 1972 1.763 60 (3,4%) 1.703 {96,6%)

Para efectos de comparacién se puede pensar que en e! promedio anual
de huelgas 1967/69, la distribucion porcentual era la siguiente:

huelgas legales
huelgas ilegales

21.2%
78,8%

Vale decir, el alza del movimiento de masas llevé a la reduccion hasta un insig-
nificante porcentaje de un 3,4% las huelgas legales, Io que refleja la caducidad
de la legislacion laboral del pais.

Como se puede ver por el cuadro abajo, el fenomeno de hberarse de las
trabas legales de la legnslacmn del traba;o fue generalizado, ocurriendo en todos
Ios sectores productivos.

HUELGAS LEGALES E ILEGALES POR SECTOR

1. Sem. 1971 - 2. Sem. 1971

Sector Total Legales llegales  Total . Legales Hegales
Agricultura 531 12 { 2,3%) 519 (97,7%) 516 17 ( 3,3%) 499 (96.7%)
Mineria =~ . ~ 65 14 (21,5% 51 (78,5%) - &0 6 (10 .%) 54 (90 %)
Manufactura 232 " 58 (25 %) 174 (75 - %) 241 27 (11,2%) 214 (88,8%)
Construccion 98 11 (11,2%) 87 (88,8%) 137 4 (3 %) 133 (97 %)
Electricidad 16 16 (100 %) 3 ’ 3 (100 %)
"Comercio 33 3(91%) 30 (90,9%) 77 9 (11,7%) 68 (88,3%])
Transporte 121 3 (2,5%) 118 (97,5%) - 180 4 ( 2,2%) 176 (97.8%)
Servicios 165 6 ( 3,6%) 159 (96,4%) 230 4 ( 1,7%) 226 (98,3%)
No ubicados 4 4 (100 %) —— .
Totales 1.265 107 ( 8,5%) 1.158 (91,5%) 1.444- 71 (5 %) 1.373 (95 %)
HUELGAS LEGALES E ILEGALES POR SECTOR (continuacion)
: " 1. Sem. 1972 ' -

Sector Total Legales Hegales

Agricultura 515 - 501 %) 510 (99 %)

Mineria 147 6 (4 %) 141 (96 %)

Manufactura 278 29 (10 4%) 249 (89,6%)

Construccion . .200 2 ( %) 198 (99 %)

Electricidad 27 — 27 (100 %)

Comercio 60 7 (11,7%) 53 (88,3%])

Tran§p_orte 207 3 (1,48%) -204 {98,6%)

Servicios - 329 | 8 [ 2,4%) 321 (97,6%)

No ubicados _— :

thales 1.763 60 { 3,4%) 1703 {96,6%)
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Hay variaciones catla vez menores entre los distintos sectores en
cuanto al porcentaje de huelgas ilegales. En el primer semestre de 1972 la va-
riacion se da entre el 88.3% de huelgas ilcgales en el comercio y los 100% de
la Electricidad, haciendo con que e! resultado global de un 96,6% de huelgas
ilegales refleje no solamente el conjunto de huelgas, pero también cada uno
de los sectores productivos.

Otra caracteristica que hay que resaltar, es la que tiene que ver con la
«evolucion del nimero de empleados y de obreros que participan de las huelgas.
En-el comienzo del gobierno popular, no era tan marcante la desproporcion entre
las dos categorias de trabajadores, en lo que a participacién en huelgas sé re-
fiere. Ellos contribuian précticamente conla mitad del contingente total. La eve-
lucion de la incorporacion de los obreros gand un ritmo bastante mas desarrolla-
do. Estos son los datos globales, y su evolucién.

PARTICIPACION DE EMPLEADOS Y OBREROS EN LAS HUELGAS

1. Semestre 1971 2. Semestre 1971 1. Semestre 1972

Namero - % Namero %%, vNﬁ_mero ‘ %
Empleados  60.998 442% 58630 38% . 76.403 38,19
Obreros 77.029 558% 95.741 62% 124.073 61,9%
Total 138.027 - 154.371 200.476

EVOLUCION PORCENTUAL DE LA PARTICIPACION DE EMPLEADOS Y OBREROS
. EN LAS HUELGAS — 1. Semestre 1972/1. Semestre 1971 -

Empleados - - - - 25%
Obreros . 61%
Total trabajadores 45%

Del contingente total de trabajadores que participaran en huelgas. en el
primer semestre de 1272, los obreros contribuyen con un 61,8%, vale decir, con
124073 trabajadores. Desde el primer semestre de 1971 hasta el final del pri-
mer semestre de 1972, el nimero de obreros que se incorporaron a las huelgas
se alzd en un 61%, mientras que el total se alzé en un 45%, y los empleados,
s6lo_en un 25%.

La fuerza y organizacic’m de los obreros hace que sus huelgas se decidan
mds rapidamente. Asi, el nimero de dias/hombre perdidos por empleados y obre-
ros no corresponde ‘precisamente al nimero deirabajadores en huelga. Hay una
dindmica de disminucion relativa —y absoluta, del segundo semestre de 1971 al
primer semestre de 1972— del nimero de dias/hombre perdidos por las huelgas
obreras, mientras que hay un neto aumento del nimero y del porcentuje de dias/
hombre perdidos en !as huelgas de los empleados

~

NUMERO Y PORCENTAIJE DE DIAS/HOMBRE PERleOS — EMPLEADOS

Y OBREROS -
1. Semestre 1971 - 2. Semestre 1971 . . 1. Semestre 1972
- Ndmero - % Nimero . - % Nimero %

Empleados 124.008 20,49, 196.290 24,3% 247504 32%
Obreros 484.612 79.6% 609.403 75.7% 523.809 68%

Total 608.620 - 805693, 771313 -
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Los obreros siguen teniendo un porcentaje m4is alto en dias/hombre per-
didos, en relacion a los empleados, aue en el nimero de trabajadores en huzlga.
Aqui, su porcentaje es de 61,9% en el sequndo semestre de 1972, habiendo asi-
misme una dindmica de alza absoluta desde 1971, v de mantencion relativa, des-
pués de un alza en 1971. En dias’hombre nerdidos, el porcentajc de obreros
disminuye, asi como también disminuye en niimeros absolutos de! segundo se-
mestre de 1971 al primero de 1972, en términos ahsolutos. Hay que recordar
que hay una tendencia a disminucién neta del nimero. de dias de duraciéon de
las huelgas, que baja de 10.147 a 6.579, entre 1971 y el primer semestre de 1972,
a pesar del alza del nimero de huelgas y de huelguistas.

En el primer semestre de 1971, en un clima de ofensiva politica del nuevo
gabierno, hubo una incorporacién neta de los empleados al movimiento huel-
guistico. Estos, al llegar al 44 2¢/, del total de huelguistas, refleiaban los secto-
res més retrasados del movimiento sindical que, cuando se consolida una ofen-
siva, tienden a jugarse rapida y violentamente por sus reivindicaciones. Compa-
rado con su inferioridad clara en relacién a los cbreros en e! total de la fuerza
de trabajo, al llegar al 44,29, de los huzlqguistas. los empleados demuestran una
gran alza en sus luchas. Las huelgas, en ese entonces, tenian una duracién mu-
cho mas larga que después, revelando que su resolucién tiene vincufacion di-
recta con la fuerza que la clase cbrera tiene en sus luchas. Cuanto mas crece
la intervencién de los obreros, mas tiende a disminuir los dias de duracxon de
las huelgas. :

En los dos semestres posteriores, la proporcién entre obreros y emplea-
dos se estabilizé alrededor de los 62% y 3%, respectivamente, con un incre:
mento global de un 45%. A esta evolucin correspondié una disminucion sensible
. de los dias de duracién de las huslgas.

.

PROMEDIO DE DIAS DF DURAC]ON DE LAS HUELGAS

- 1. Semestre 1971 8,0
2. Semestre 1971 - 52
" 1. Semestre 1972 ~ 3,7

Esta baja en el promedio de dias de duracién de las huelgas no encuentra
asi una vinculacion directa con la evolucién en la incorporacién de los empleados,
que bajan —en términos absolutos y relativos— del primer al segundo semestre
de 1971, subiendo posteriormente su monto global. Como ya nos referimos, la

'exphcacxon de! fenémeno se encuentra en el reforzamiento del gjército de huel-
guistas, con la incorporacién creciente de la clase obrera y, mas particularmente,
de sectores claves de ella, ubicados en las grandes empresas del érea de Pro-
piedad Social y en la Gran Mineria del Cobre. Esta tendencia refleja una corre-
lacién de fuerzas a nivel crecientemente favorable a los trabajadores, en la me-
dida en que la gran mayoria de las huelgas tiende a llegar a soluciones favo-
rables a los trabajadores, y en un espacio de tiempo cada vez menor.

HUELGAS POR SECTOR PRODUCTIVO

" El analisis de las huelgas por sector productivo nos entrega datos sobre
los sectores sociales mds conflictivos en los periodos analizades, la dinamica
de evolucién de cada uno, la importancia relativa de cada sector,'y, finalmente,
los sectores que se lanzan a la vanguardia del movimiento de masas.
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Los datos analizados’, siempre tomando como fuente las Memorias del
Ministerio del Trabajo, estén clasificados conforme el criterio tradicional que los
agrupa conforme los sectores de la estructura productiva. Este criterio no per-
mite algunas especificaciones importantes, como sean las subdivisiones del ru-
bro Industrias Manufactureras, que permitirian comprender el compartamiento
de cada uno de sus sectores —textil, metalirgico, quimico,. alimenticio, etc.
etc.

, Sin embargo, hay diferenciaciones fundamentales que se evidencian por 1a
presentacion de los datos desglosados por sectores productivos, como los ‘que
siguen, referentes a nimero de huelgas, nimero de trabajadores en huelga, y
numero promedio de trabajadares por huelga, en cada sector.

NUMERO DE HUELGAS POR SECTOR PRODUGTIVO

1.Sem.71 2. Sem. 71 1. Sem. 72 % alza 1..Sem, 72./
A - 1. Sem. 71.
. Agricultura. 531 516 (— 2,8%) 515 (— 0,1%) — 3%
Mineria 65 60 (— 7 %) 147 (4144 %) + 141%.
Ind. Manufactur. 232 241 (4 3 %) 278 (4 15 %) + 19%.
Construccién 98 137 (4 38 %) 200 (4 45 %) + 104%
Electricidad 16 3 (— 81 %) 27 (4-800 %) 4- 56%
Comercio 33 77 (+133 %) 60 (— 22 %) 4 81%
Transporte 121 180 {4 65 %) 207 (4 15 %) 4 T%
Servicios 165 230 ( 49 %) 329 (4 43 %) 4 99%.
No ubicados = 4 — — —

~ NUMERO DE TRABAJADORES EN HUELGA POR SECTOR PRODUCTIVO

» 1.sem.71 2.85em.71 1.Sem.72 %alza 1.5em.72’
' : 1.Sem.71
Agricultura 24398 34.724 (4 42%) 22.737 (— 34%) — 6%
Mineria 5.337 15.207 (4-184%) 24.052 (4 548%) +-369%.
Ind. Manufact. 28.734 31.737 (4 10%) 34.035 {4+ 10%) 4 18%
Construccion 8.189 15:.072 (4 84%) 27.805 (4 84%) 4239%
Electricidad 1.570 100 (— 93%)  2.086 (4-1:986%) 4 32%
Comercio 2334 6.802 (+191%) 58639 (— 2%} +141%
Transporte 46.071 28.618 (— 37%) 26.554 (— 7%} — 42%
Servicios 19.315  32.111 (4 66%) 57.568 (4 79%) +-197% "
No ubicados 20719 — . — .

o

NUMERO DE TRABAJADORES/HUELGA POR SECTOR PRODUCTIVO'

v 1.Sem.71 2Sem. 71 . 1.Sem.72

Agricultura . 45,94 69,23 44,15
Mineria 82,10 253,45 170,42
Ind. Manufacturera 126,40 129,23 122,42
Construccion 83,56 110,01 157,28
Electricidad - - . 98,12. 33,33 _ 77,27
Comercio ' 4 10,72 88,34 = . 93,98
Transportes 380,75 158,98 . 128,28
Servicios 117,06 ' 139,61 1 75,00
No ubicados 919,75 — S



COMPOSICION PORCENTUAL DEL NUMERO DE HUELGAS POR
SECTOR PRODUCTIVO

1.8em.71 2.Sem.71 1.Sem.72

]
Agricultura 42 % ] 35,8% 23,2%
Mineria 51% 4,2% . 83%
Ind. Manufacturera - 18,3% 16,7% - 15,8%
Construccidn 7.7% 8,5% 11,3%
Electricidad . 13% - 0,2% 1,6%
Comercio o 2,7% 5.4% , 3.4%
Transporte . 9.6% _ 12,2% 11,7%
Servicios ) 13 % 16 % 18,6%
No ublicados 0,3% —_— : ———
100,0% 100,0% 100,0%

COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS TRABAJADCRES EN HUELGA POR
SECTOR PRODUCTIVO . :

C . 1.Sem.71 2.8em. 71 1.8em.72
Agricultura : T 1T1% 21,1% 11,3%
‘Minerfa 38 9,3% 12 %
‘Ind. Manufacturera 20,8% 19,3% 17T %
Construccién 5.9% 9,2% 13.8%
-Electricidad 1,1% - _ 1 %
Comercio 1.7%  4.2% 2,9%
Transporte 33,.3% 17.4% . 13.2%
Servicios T 14 % 19,5% 28,7%

‘No ubicados - 1,6% —_— : —_

Una -primera lectura de los datos presentados, que corresponden a recompo-
siciones de los datos de fas Memorias del Ministerio del Trabajo, permiten sa-
car algunas conclusiones iniciales. La primera es que los sectores que maés im-

‘plementaron sus huelgas en el periodo analizado, fueron la Mineria, la Construc-
"¢idn y los Servicios.

:El-sector minero, tradicionalmente caracterizado como el sector de vanguar-
dia del movimiento obrero organizado, no tiene, a nivei de las huelgas, una actitud
que corresponde.al papel que le es atribuido. La alteracién tan répida en su con-
‘tingente de huelguistas corresponde mas bien a sectores intermedios o de reta-
guardia, sectores que alzan rapidamente su movilizacion en el periodo de auge,
-pero-no son los que inauguran ese periodo, ni los que mantienen su nivel de mo-
vilizacion mas alld de ello. Asi los trabajadores mineros, que viven una gran
transformacién con la nacionalizacién de la Gran Mineria del Cobre, y de otros
minerales fundamentales, en el primer semestre de 1971 presentan una movili-
“zacidn relativamente baja en términos de huelgas. Hay 5.337 huelguistas en ese
periodo, “subiando al triple —15.207— en el segundo semestre de ese afto. En
este periodo, hacen entrada al movimiento huelguistico, los trabajadores de la
"Gran Mineria del Cobre, que seradn los principales responsables por esta alza
‘Esto se expresa en la rdpida elevacion del nimero de trabajadores/huelga del
primer al segundo semestre —de 82,10 a 253,45. En el primer semestre de
1972, sigue desarrolldndose la misma tendencia: el nimero de trabajadores en
huelga sube a 24.052, expresando un alza de un 369% en un afio. En el primer
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semestre de 1972 hay 20% més trebajadores mineros en huelga, que en todo el
ano de 1971. Una proveccion de la tendsncia pars todo el aho de 1972 llevaria a
que un 50% de los trabajedores mineros habrian participado de movimientos
huelguisticos durante el afo de 1972. O sea, uno de cada dos trabajadores que
componen la fuerza de trabajo minera, habrian participado de huelgas durante
1972.

Este primer semestre de 1972 presenta, allado del alza edorme del nﬁme’ro
de trabajadores en huelga, una baja en el promedio de trabajadores/huelga. Este
promedio baja de 253,45 a 170,42, io que significa no un desplazamiento de las

"~ huelgas de la Gran Mineria hacia otros seciores, sino el desarrollo de un gran
nimero de huelgas en secitores de la Gran Mineria.

~ La Construccidn tienc un comportamiento t:‘pico de un sector explosivo so-
cialmente, pero sin la constancia de los sectores de vanguardia del movimiento-
obrero. El nimero de hueiguistas sube de forma impresionante: de 8.189 a 15.072,
del primer al segundo semestre de 1971, y a 27.805 en el prmier semestre de 1972,
Ei crecimiento, durante el periocdo analizado, es de 239%. Ese crecimiento’ es
acompafado de un desplazamiento hacia empresas mayores: el promedio de tra-
bajadores/huelga pasa de §3,56 a 157,28. El contingente total de huelguistas, pro-
yectado para todo ei afio de 1972, llegaria casi al tercio de la fuerza de trabajo
del sector, vale decir, uno en cada ires txaoajadores de la construccnon habrian
participado en huelgas durante 1972. :

El sector de Servicios pasa a ser el que contribuye con la mayor cantidad
de trabajadores para ei contingente de huelguistas durante el primer semestre
de 1972. Su crecimiento es de casi 200% desde el primer semestre de 1971 has-
ta la mitad de 1972. .

Sin embarge, ese toal representa todavia poco, comparado con los 777.700
trabajadores que componian la fuerza de trabajo de Servicios en 1970. Asimismo,
es dificil una ubicacién mas precisa de lus sectcres -internos responsables por
esta aiza considerable del nuimero de huelguistas, por no dispcner de un des-
glose interno al sector. Se puede prever Gue los Servicios gusernamentales, y el
Servicio médico y sanitario, estarén enire los principzaies responsables por el
alza de las huelgas del sector. Otfra caracteristica a anotar es que hay un creci-

" miento mayor del nimero de trabajadores en huelga, que del numero de huel-
gas (197% en el primero, conira 99% en el segunoo]

Sin entrar aqun en un analisis que logre clasxf:car Ios sectores de vanguar-”
‘dia del movimiento de masas en este pericdo de la vida politica chilena, hay que.
decir, sin embargo, que los trabajadores de la Industria Manufacturera demues- -
tran una esiabilidad caracteristica de ios sectores de direccién de las movili-
zaciones de masa. Su crecimiento es constante, —10% de un semestre a otro,.

% del primer semestte de 1971 al primer semestre de 1972— lo que no sola-
meme demuestra su firmeza y disposicién constante de lucha, y su alza porcen-
tual no es tan grande, es justamente porque ya en -el primer semestre de 1971
presentaba un buen grado de movilizacion. Por otra parte, el promedio de traba-
jadores/huelga también practicamenie se mantiene —126,40 129,23 y 122,42,

En lo que refiere al campesinado, los datos sobre huclgas no reflejan su ni-
vel real de movilizacion y conflicics. El nimero absoluto de huelgas baja, ocu-
rriendo lo mismo con el nimero dz hueiguistas. Sin embargo, hay que destacar
que, sobretodo después de la constitucion del area reformada de la agricultura,
las formas de lucha de los campesinos se cambian, se aiferencian, haciendo que
las huelgas sean apenas una de las formas de manifestacion de los conﬂlctos
rurales, y no la més importante, ni la més constante.

El analisis del conjunto de las huelgas y de-los huelguistas demuestra que’
hubo una tendencia hacia la generalizacién de los conflictos. Asi, si gn el primer
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semestre de 1971, dos sectores solamente sumaban el 60,3% de los conflictos
—Agricultura con 42%, y Industria Manufacturera con 18,3%— y si cuatro sec-
tores sumaban e! 85,2% del total de trabajadores en huelga— ademés de los ci-
tados, Transporte con 9,6%, y Servicios con 13%,—, la composicién percentual
cambia para el primer semestre de 1972) La Agricultura sigue en primer lugar
en los nimeros de conflictos, pero.con el 29,2% del total. Los conflictos se dan
mucho mads repariidos entre los otros sectores. Pasa lo mismo con la propor-
cion en el nimero de trabajadores, donde también ocurre una division mas equi-
tativa, que refleja igualmente una generalizacién de los conflictos sociales.

Hay otro mecanismo de comparaciéon que ayuda a comprender el alcance
de! movimiento huelguistico durante el gobierno UP. Se trata, por una parte, de
la comparacién entre la poblacién ocupada y los trabajadores participantes en
huelgas; y, por otra parte, de la comparacién de los trabajadores sindicalizados
con el contingente de-huelguistas.

POBLACION OCUPADA (1970)/TRABAJADORES EN HUELGA — TOTALES

Poblacién ocupada en 1970: 2.998.600.

Total de trabajadores huelguistas en el primer semesire de 1971: 138.027.
Porcentaje sobre la Poblacién ocupada en 1970: 4,6%.

Total de trabajadores huelguistas en el segundo semestre de 1971: 164.371.
Porcentaje sobre la Poblacién ocupada en 1970: 5,4%.

Total de trabajadores huelguistas en el primer semestre de 1972: 200.476.
Porcentaje sobre la Poblacion ocupada en 1970: 6.3%

La desproporcién que refiejan esos datos tienen, asimismo, que ser com-
prendidos a través la mediacién de los datos sobre sindicalizacion, que presen-
tamos en la segunda parte de este trabajo. Sin embargo, adelantamos los datos
comparativos en los trabajadores sindicalizados en diciembre de 1971 y el total
de trabajadores en huelga en cada periodo.

TRABAJADORES SINDICALIZADOS (diciembre 1971)/HUELGUISTAS - TOTALES

Trabajadores sindicalizados en diciembre 1971: 616.926."
Porcgntaje del total de huelauistas en el nrimer semestre de 1971 sindicaiizados:
2,3%.

Porcentaje del total de huelguistas en el segundo semestre de 1971/sindicaliza-
dos: 26,6%.

Poreentaje del total de huelguistas en el primer semestre de 1972/sindicaliza-
dos: 32,4%. :

Este cuadro sirve de referencia para la comprensién de la relativa estrechez

de los marcos sindicales vigentes, frente al movimiento huelguistico que se de-
sarrolla durante los dos Ultimos afios.
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